Bogotd D.C.,
RADICADO nO. 20002026E2006093
Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario
Comisién Quinta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.quinta@camara.gov.co
Carrera 7 No.8-68
Ciudad.

ASUNTO: Respuesta oficio CQCP 3.5/ 034/ 2025-2026
Cuestionario adjunto a la citacion a Debate de Control Politico,
Proposicion No. 8 de 2025.
Radicados MinAmbiente No. 2025E1049726 - 2025E1044548.

Respetado doctor Romero.

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente).

En atencidén a la Proposicidon No. 8 de 2025 para el Debate de Control Politico, de manera
formal, y en el marco de las funciones y competencias de conformidad con las facultades
constitucionales, legales y reglamentarias derivadas del Decreto No. 3570 de 2011,
especialmente del articulo 1, esta Cartera Ministerial se permite dar respuesta en los
siguientes términos:

1. (Qué acciones se han adelantado para resolver las peticiones y
solicitudes de las comunidades que se consideran afectadas por la
ejecucion de titulos mineros adjudicados a la empresa Libero Cobre?

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Estrategia de Didlogo
Social, ha liderado mediante la Subdireccion de Educacién y Participacion (SEP) el
proceso de articulacion intra e interinstitucional para la gestién del conflicto minero
ambiental en el departamento de Putumayo, promoviendo el didlogo con las
comunidades y fortaleciendo las rutas de proteccidon territorial frente a proyectos
extractivos en ecosistemas estratégicos. Este trabajo ha sido fundamental, pues ha
permitido una articulacion efectiva con las comunidades locales, asi como avances
significativos en materia de participacion ciudadana ambiental y de proteccion de las y
los defensores de la naturaleza, contribuyendo a la reduccién de los riesgos que
enfrentan los liderazgos sociales y ambientales ante proyectos extractivos o mineros de
gran escala.

Asimismo, ha sido clave el rol del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
articulacion interinstitucional e intersectorial, lo que ha posibilitado el fortalecimiento,
desarrollo y ampliacién de los escenarios de didlogo, concertacién y coordinacion entre
entidades del Estado, comunidades y organizaciones socioambientales. Este proceso ha
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contribuido de manera directa al fortalecimiento de los derechos ambientales,
garantizando el acceso a la informacion, la participacion incidente y el ejercicio del
control social en la gestion ambiental del territorio.

En marzo del ano 2024, el Ministerio del Interior convocd a las entidades del Gobierno
Nacional para presentar propuestas de Centros de Analisis para la Transformacion Social
(COATS), como instancias de articulacion interinstitucional orientadas a abordar la
conflictividad social en el pais. Se recibieron aproximadamente 50 propuestas, de las
cuales fueron aprobadas Unicamente seis (6) COATS.

De los seis (6) COATS aprobados, dos (2) corresponden al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible a propdsito de conflictos mineros: uno en el departamento del
Tolima y otro en Putumayo. Este ultimo actualmente esta liderado por el Ministerio del
Interior que asumio la convocatoria de las entidades y la articulacidn interinstitucional
para reducir la conflictividad ambiental en el departamento del Putumayo.

Posteriormente, el 7 de octubre de 2024, se instalé una submesa interdisciplinaria (Ver
Anexo 1 - Acta de instalacién), con la participacién de Corpoamazonia, esta Cartera
Ministerial y lideres comunitarios, se orienté a coordinar la estrategia ambiental frente a
los titulos mineros adjudicados a la empresa Libero Cobre Ltd. en jurisdiccién de Mocoa.

En el marco de la submesa, el MinAmbiente acompafi6 a Corpoamazonia en la
visibilizacién del determinante ambiental de las rondas hidricas, en particular del
elemento denominado “fajas paralelas”, regulado en el Decreto No. 2245 de 2017 -
MinAmbente y en la Resolucion No. 1336 de 2017 y Resolucion No. 1148 de 2018. Como
resultado, se generd el archivo shapefile correspondiente a las fajas paralelas en el area
geografica de los titulos mineros de Libero Cobre Ltd., aplicando el principio de
precaucion, al catalogarse los cuatro titulos como de mayor riesgo de dafio ambiental
(Ver Anexo 2 - Acta actividades interdisciplinarias).

Posteriormente, el 7 de noviembre de 2024, Corpoamazonia radicé ante la Agencia
Nacional Minera (ANM), la solicitud de actualizacién del Catastro Minero (Rad.
20241003524832), adjuntando los archivos shapefile (Ver Anexo 3). Sin embargo, en la
reunién preparatoria de la mesa territorial del 27 de noviembre de 2024, la nueva
administracion de CORPOAMAZONIA decidié retirar su equipo interdisciplinario y no
acompafié al MinAmbiente en la sesidn territorial del dia siguiente (Ver Anexo 4).

El 10 de junio de 2025, Corpoamazonia expidié la Resolucién No. 0631 de 2025,
acogiendo el Concepto Técnico CT-DTP-0296 de 2025, mediante la cual se declaré un
Area de Importancia Ambiental. No obstante, dicho acto administrativo dejé habilitadas
aproximadamente 2.300 Ha de los titulos mineros de Libero Cobre Ltd. (Ver Anexo 5),
sin incluir las fajas paralelas como parte integral del determinante de la ronda hidrica.

Ante esto y teniendo en cuenta que dicha resolucién no tuvo en cuenta el determinante
ambiental de Rondas Hidricas, en lo que se refiere a su primer elemento, que son la
areas geograficas de los tramos de terrenos que hacen parte de las “Fajas Paralelas”
(Resolucién No. 1336 de 2017 y Resolucién No. 1148 de 2018 - emitidas por
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Corpoamazonia), las cuales fueron objetadas por la ANM frente a la actualizacién del
Catastro Minero solicitado el 7 de noviembre de 2024, como se menciond anteriormente,
el Ministerio elabord un anélisis técnico encaminado a respaldar a Corpoamazonia, sobre
dicha solicitud del 7 de noviembre del 2024, el cual fue presentado ante la ANM el 2 de
agosto de 2025 (Radicado No. 30002025E2031705), cuya pretensién es la actualizacion
del Catastro Minero Nacional para excluir de los titulos mineros los tramos geograficos
correspondientes a las fajas paralelas (Ver Anexo 6). Actualmente se estd a la espera
de la decision de la Autoridad Minera.

Adicionalmente, Corpoamazonia habia formulado previamente el Concepto Técnico
CTSAA-0023 del 30 de octubre de 2024, radicado en el Ministerio de Ambiente con
radicado No. 2024E1057744 (Ver Anexo 7). Tras el analisis respectivo, el Ministerio
recomendd a Corpoamazonia acoger dicho concepto mediante acto administrativo,
atender las recomendaciones contenidas en su Capitulo 6 y remitir a la ANM los archivos
shapefile de los determinantes ambientales del municipio de Mocoa, en especial las fajas
paralelas, para que fueran registradas como “zonas excluibles de mineria” conforme al
articulo 34 del Codigo de Minas y a la Sentencia C-339 de 2002. Estas recomendaciones
se formalizaron mediante el oficio No. 24062023E2050380 del 13 de diciembre de 2024.

En consecuencia, esta Cartera ha venido adelantando actuaciones de acompafiamiento
técnico a Corpoamazonia y a las comunidades, en el marco de nuestras competencias,
con el fin de salvaguardar los determinantes ambientales y la proteccién de los derechos
colectivos en la jurisdicciéon de Mocoa.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cabeza de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE), formuld la iniciativa para
declarar la Reserva de los Recursos Naturales Renovables del Bioma Amazdnico, la cual
abarca un area de 483.283,55 km2 que incluye al departamento del Putumayo. Esta
iniciativa se propone como figura de proteccién de caracter definitivo, frente a los
impactos ecoldgicos irreversibles que puedan generar las actividades minera y de
hidrocarburos, toda vez que existe un nivel suficiente de informacién técnica y una
evidencia cientifica robusta para la aplicacién concurrente de los principios de prevencién
y de precaucion ambiental, que conduce a adoptar una medida definitiva, idonea y
necesaria para garantizar la proteccion integral de este ecosistema estratégico para el
pais, que desempefia funciones esenciales en la regulacion climatica, hidrica y en la
captura de carbono del continente y del planeta.

2. éCudles son los espacios de concertacion, deliberacion y consulta
establecidos para tal fin.

Acorde con lo sefalado en el numeral anterior, se han habilitado mesas
interinstitucionales e interdisciplinarias, como la instalada el 7 de octubre de 2024 (Ver
Anexo 1 - Acta de instalacion submesa), con participacion de Corpoamazonia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y lideres comunitarios, en la cual se
definieron escenarios de corto, mediano y largo plazo para atender la conflictividad
socioambiental en el municipio de Mocoa.
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Asi mismo, el Ministerio ha participado en diferentes mesas territoriales:

e ElI 27 y 28 de noviembre de 2024 (Ver Anexo 8 - Acta mesa territorial
28/11/2024), en las cuales se presentaron avances frente a la titularidad minera
de Libero Cobre Ltd., particularmente sobre la determinante ambiental de las
rondas hidricas (fajas paralelas). Contd con la participacion de organizaciones,
veedurias, colectivos y procesos socioambientales, campesinos, afro e indigenas
del departamento de Putumayo. Ademas, participaron entidades nacionales,
regionales y municipales. La comunidad manifestd satisfaccion por los resultados
alcanzados por el Ministerio en este tema.

e ElI 7 de mayo de 2025 y el 16 de julio de 2025 (Ver Anexo 9 - Acta mesa de
didlogo Pueblo Viejo), espacios promovidos por el MinlInterior, en los que el
MinAmbiente ratificd su postura frente a las determinantes ambientales aplicables
a los titulos de Libero Cobre Ltd. y reiteré las recomendaciones formuladas en
torno al Concepto Técnico 023 de 2024 de Corpoamazonia. En estas sesiones se
insto a la Corporacion a reactivar la submesa interdisciplinaria suspendida desde
noviembre de 2024, sin obtener respuesta concreta.

e El 4 de agosto de 2025 (Ver Anexo 10 — Analisis Resolucion No. 0631 de 2025),
donde se analizé el alcance de dicha resolucion expedida por Corpoamazonia. En
esta oportunidad, el Ministerio solicitd aclaraciones sobre las razones por las
cuales el Area de Importancia Ambiental (AIA) no cubria la totalidad de los titulos
mineros de Libero Cobre Ltd. La autoridad ambiental explicé que ello obedecia a
caracteristicas de uso de suelo intervenido y factores geoldgicos, bajo la premisa
de ausencia de minerales de interés en las areas no incluidas.

e Adicionalmente, el 15 de julio de 2025 se reactivd la submesa interdisciplinaria,
incorporando un eje de accion denominado “Fortalecimiento de las Capacidades
de las Comunidades”, como instancia orientada a articular decisiones técnicas y
sociales entre comunidades, autoridades ambientales y mineras.

En el espacio del 4 de agosto también se abordd la necesidad de dar continuidad al
trabajo articulado con la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(DBBSE) del MinAmbiente, en torno a la alternativa de establecer una reserva temporal
ambiental o la ampliacién de la reserva forestal protectora de la cuenca alta del rio
Mocoa, desde la Estrategia de Dialogo Social también se han desarrollado espacios de
didlogo entre comunidades, organizaciones, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Corpoamazonia, en los cuales se ha brindado informacién y se han hecho
aclaraciones sobre la declaratoria de la Zona de Reserva Temporal, sus requisitos y
demas aspectos relacionados.

Es asi como, actualmente el Ministerio de Ambiente a través de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos surte el proceso para declarar una Reserva de
los Recursos Naturales Renovables del Bioma Amazénico, la cual contempla la restricciéon
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de actividades de exploracién y explotaciéon minera y de hidrocarburos y que incluye en
su area de proteccion al departamento de Putumayo.

El proyecto de Resolucion, acompanado de sus anexos, fue publicado en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entre el 26 de septiembre y el 12 de
octubre de 2025. En desarrollo de la consulta publica, se recibieron un aproximado de
150 comentarios y observaciones provenientes de 15 actores.

El 09 de octubre de 2025 la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa emitié
concepto de procedencia sefialando que la iniciativa normativa es una medida
administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa. A partir de ese momento, se inicid
el aprestamiento institucional y el didlogo con las autoridades representativas de los
pueblos indigenas de la amazonia (OPIAC y Mesa Regional Amazonica) y de las
comunidades negras y afrocolombianas (Espacio Nacional de Consulta Previa y Comision
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras) con el objeto de acordar las condiciones para el desarrollo efectivo de la
consulta previa.

El 28 de noviembre de 2025 se promovid un encuentro de coordinacion administrativa
con autoridades locales en el municipio de Florencia (Caquetd), presidido por la ministra
(E), con el objetivo de presentar la iniciativa de |la reserva del Bioma Amazénico y recibir
la retroalimentacidon de los mandatarios locales. Se conté con la participacion y respaldo,
entre otros, de los alcaldes capitales de Putumayo, Caqueta y Leticia y de la Gobernacion
de Caqueta.

Asi mismo, se implementdé una agenda de trabajo interinstitucional entre el Ministerio
de Ambiente y las entidades del sector Minas y Energia (MME, ANM, ANH, UPME), con el
proposito de obtener la informacion oficial sobre los escenarios de mineria e
hidrocarburos en el bioma amazdénico y recibir observaciones y comentarios frente a la
iniciativa normativa. Se realizaron cuatro mesas de trabajo los dias 27 de octubre de
2025, 15 de diciembre de 2025 (jornada mafiana y jornada tarde), y el 27 de enero de
2026.

Una vez se hayan surtido las etapas de consulta previa y atencidén a observaciones y
comentarios, se procedera a la publicacién de la version final del Documento Técnico de
Soporte y el Acto Administrativo definitivo de declaratoria de la Reserva de los Recursos
Naturales Renovables del Bioma Amazodnico, los cuales incorporaran los ajustes y
precisiones correspondientes.

3. Enuncie las acciones y medidas concretas que su entidad ha realizado
para garantizar los derechos de las poblaciones afectadas y el derecho a
la protesta de las comunidades movilizadas.

El Ministerio ha emitido sugerencias y recomendaciones, particularmente frente al
Concepto Técnico de Corpoamazonia 0023 de noviembre de 2024, para que con la mayor
celeridad se realice la adopcién normativa de los determinantes ambientales del
municipio de Mocoa, como zonas excluibles de mineria, de conformidad con el articulo
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34 de la Ley 685 de 2001 y la Sentencia C-339 de 2002. Esto con el propdsito de
garantizar la proteccién de los derechos ambientales de las poblaciones potencialmente
afectadas.

Adicionalmente, el Ministerio ha participado en las convocatorias de mesas territoriales
realizadas el 27 y 28 de noviembre de 2024 en Mocoa, el 7 de mayo de 2025 en la carpa
de resistencia de Pueblo Viejo (Mocoa), y el 16 de julio de 2025 en el municipio de
Villagarzén, Putumayo, coordinadas por el Ministerio del Interior. Estos espacios han
permitido socializar los avances institucionales frente a la conflictividad socioambiental
derivada de los titulos mineros de la empresa Libero Cobre Ltd. En este sentido, el
Ministerio ha participado en escenarios de concertacion y didlogo, en los cuales se ha
propiciado la participacion comunitaria y se han considerado sus planteamientos en el
marco de la gestion ambiental.

4. Solicito una mesa interinstitucional con la participacion protagdnica de
las comunidades movilizadas para buscar una solucion concertada al
conflicto socioambiental en Mocoa, en el marco del enfoque de derechos
y de los principios y determinantes ambientales del territorio.

Este Ministerio esta en plena disposicidén para atender la solicitud. Sin embargo, teniendo
en cuenta que la convocatoria recae sobre todas las instituciones sefialadas en la
Proposicion de Control Politico No. 8 de 2025, se considera pertinente que dicha mesa
sea coordinada a través de las estrategias del Centro de Observacion y Analisis para la
Transformacidn Social del Ministerio del Interior, en su calidad de instancia responsable
de articular el didlogo social. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible participara en calidad de entidad acompafiante, en el marco de sus
competencias.

En los anteriores términos, se da respuesta a su solicitud, esperando seguir aunando
esfuerzos para visibilizar a Colombia como Potencia Mundial de la Vida.

Atentamente,

< dtth Bastide,
EDITH MAGNOLIA BASTIDAS CALDERON
Viceministra de Politicas y Normalizacién Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Aprobé:  Alejandro Bafiol Salazar- Asesor de Despacho de la Ministra ABS Hollman Andres "oce diatments
Hollman Andrés Bonilla Garcia- Subdirector de Educacién y Participacién. BenilaGardia  sanils Garcs
Yiovani Palechor Mopan- Director de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana.ﬁom

Reviso: Ana Mireya Grimaldos Quintero- Asesora-Viceministerio de Politicas y Normalizacion Ambiental.
Juliana Padrén Villafafie- Contratista- Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental. JPV
Diana Paola Gonzalez - Contratista- Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental. DPG

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente.
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